MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 32 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N°: 193964/23
ORIGEM: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO, EMERSON CARLOS
MICHELIN, MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBSON CANTU

ASSUNTO: REPRESENTAGAO
PARECER: 835/24

Retorno. Representagdo. Constru¢do de Terminal Urbano.
Funcionamento paralisado decorrente de irregularidades técnicas.
Né&o observéncia de estudos técnicos preliminares. Fiscalizagdo da
CAUD. Por diligéncia.

Retorna a presente Representagédo, com pedido cautelar, proposta pela
Camara Municipal de Pato Branco, que noticia que o Terminal Urbano Central, cuja
obra foi concluida em novembro de 2022, encontra-se sem uso, “devido a uma série de
medidas administrativas da Prefeitura, adotadas desde o seu término, que podem
denotar procrastinagao irregular e prédio parado e obsoleto, em contrariedade as leis
municipais e decisdes dos Poderes Publicos”.

Esta Procuradoria de Contas havia concordado com as consideragdes
levantadas pela unidade técnica, e opinado pelo sobrestamento deste feito até que
fosse elaborado um Estudo Técnico do Transporte Coletivo, para tratar das questbes
de transporte coletivo para a operagao do Terminal Urbano Central.

Ademais, opinamos pela citacdo do Secretario Municipal de
Planejamento Urbano, Sr. EMERSON CARLOS MICHELIN, para o devido exercicio do
contraditério, bem como por diligéncias adicionais ao Municipio de Pato Branco para
qgue juntasse a documentagdo que se encontrava sem acesso disponivel nestes autos
(peca 27).

No entanto, dada a urgéncia do caso causada pela paralisagcao da obra
ha quase 1 ano, o Relator deixou de determinar o sobrestamento do feito. De outro
modo, concluiu pela necessidade de uma fiscalizacio in loco a ser realizada por este
Tribunal de Contas, para fins de apurar a real situacéo relatada e responder alguns
pontos trazidos pelo Relator dentre outros que a equipe entendesse relevantes’.

i) - contextualizagdo do terminal urbano construido no centro do Municipio de Pato Branco; ii) - possibilidade de
operacionalizagdo/funcionamento do terminal considerando-se o local em que se encontra e as questdes de
mobilidade urbana envolvidas; iii) - atual estagio em que se encontram as obras de adequagéo dos acessos e vias
publicas no entorno do terminal; iv) - possibilidade de solugdo das contingéncias suscitadas pela administracdo
municipal as quais inviabilizariam a operacdo do terminal (necessidade de supressdo de vagas de estacionamento
nas ruas de entorno, redugdo de faixa das Ruas Araribdia e Pedro Ramires de Mello, colocagdo de semaforos sobre
as canaletas para passagem de pedestres, criacdo de intervengdo para a entrada dos 6nibus na Rua Caramuru,
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O Relator observou a presenca de duas tomadas de preco® que
contém, nos seus respectivos objetos, a avaliagdo do terminal urbano central,
configurando uma possivel duplicidade nas contratagées que implica em desperdicio
de recursos publicos.

Assim, apdés o deferimento da referida inspecdo deste Tribunal,
determinou a intimagdo do Municipio para que tomasse conhecimento e avaliasse a
necessidade de prosseguir com as tomadas de prego, considerando a economicidade
da contratagéo, defesa do erario e legalidade dos atos da administracdo publica.
Determinou também para que a municipalidade juntasse novamente os documentos
informados na pega 15, além da citacdo do Sr. Emerson Carlos Michelin para o
exercicio do contraditério e ampla defesa (pega 28).

A inspecao foi autorizada pelo Presidente desta Corte de Contas, por
intermédio do Despacho n° 3835/23 (peca 30). Na sequéncia, os autos foram
encaminhados a Coordenadoria de Auditorias (CAUD) para as devidas providéncias

(peca 31).

O Municipio compareceu nos autos para disponibilizar outro endereco
eletrbnico com a disponibilizacdo por tempo indeterminado da documentagao
pertinente.

desnivel de 1,30m na rua Pedro Ramires de Mello e desnivel de 1,60m na rua Araribdia e estreitamento de vias de
modo a impedir o transito de veiculos pesados do Corpo de Bombeiros); v) - cotejo com a proposta indicada para o
sistema de transporte coletivo a partir do estudo inicial elaborado pela empresa Logitrans, contratada em 2014
pelo Municipio, o qual previa 4 mini terminais de integracdo, com 120 m2 cada, nos seguintes locais: 1 no antigo
Terminal Rodoviario, na Rua Tamoio; 1 no cruzamento das Ruas Silvio Vidal e Tocantins; e outros 2 no local onde
atualmente se encontra instalada a Casa do Artesdo, e construgdao de 50 abrigos na Avenida Tupi (conforme
informado na pega n2 15); vi) - avaliagdo do dano causado ao erario acaso a municipalidade tenha de devolver o
valor ofertado pelo consércio vencedor da Concorréncia Publica n2 31/2015 se n3o for inicializada a exploragdo do
servigo de transporte, incluindo-se pretensao de indeniza¢do por perdas e danos.

’> A Tomada de Preco n? 05/2023, que tem por objeto “a contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servigo
técnico especializado para a elaboragao do Plano de Mobilidade Urbana - PMU, para um horizonte de tempo de 10
anos, visando efetivar a Politica Municipal de Mobilidade Urbana, integrada ao Plano Diretor Municipal — PDM, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano” e a Tomada de Preco n2 07/2023,
cujo objeto é “a contratacdo de empresa para prestacdo de servico técnico especializado para elaboragdo de
estudo técnico do Sistema de Transporte Coletivo Urbano, no Municipio de Pato Branco-PR, visando a realizagdo
de levantamentos, analises, estudos e a proposi¢do de projeto de racionalizacdo de custos e otimiza¢do do sistema
de transporte considerando o contexto e mobilidade urbana, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal
de Engenharia e Obras, mediante o Departamento de Transito — DEPATRAN".
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Informou, também, que optou por prosseguir com ambos o0s
procedimentos licitatorios, por entender que néo restou caracterizada duplicidade de
estudos envolvendo o terminal.

Com relagao ao objeto da Tomada de Precgos n° 05/2023, ressaltou a
importancia e complexidade da elaboragdo de um Plano de Mobilidade Urbana, exigida
pela Lei n°® 12.587/2012, e que tem relagdo com a forma como o terminal vai operar.

Ja quanto a Tomada de Pregos n° 07/2023, esclareceu que o objeto de
estudo técnico visa “apresentar solugbes eficientes para o transporte publico de forma
a impactar positivamente na qualidade de vida das pessoas e incentivar sua utilizagao.
Neste sentido, deve analisar as dificuldades do transporte coletivo de passageiros
considerando-se o contexto de mobilidade atual e futuro da cidade”. Dentre os critérios
considerados, mencionou a apuracao de linhas ociosas, sobreposicdo de linhas,
potencial de demanda em relacdo as concentragdes urbanas, entre outros, para a
adocgao de medidas pertinentes pelo poder publico (pega 33).

O Sr. Emerson Carlos Michelin, por sua vez, apresentou sua defesa
quanto ao ponto trazido pela CGM, de que a Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano decidiu substituir a construcdo de mini terminais pela constru¢gdo de um unico
Terminal Central, contrariando os estudos inicialmente realizados pela empresa
Logitrans. O interessado afirmou que “em nenhum momento, o objetivo foi alterar ou
contradizer o estudo realizado pela Logitrans”, jA que estariam explorando outras
localidades estratégicas para a criagdo dos mini terminais.

Relatou que nao havia participado do processo licitatério, apenas da
execucgao do projeto de construgado do terminal. Salientou que o estudo da Logitrans é
de 2015, enquanto a licitacdo ocorrera em 2019 e, portanto, os estudos estariam
desatualizados, havendo a necessidade de alteracéo na licitagcdo com a substituicao de
mobiliarios urbanos (pontos de 6nibus) danificados. Ademais, destacou que o terminal
serviria como um ponto de integragao onde todas as linhas se conectariam.

Por fim, sustentou que estavam desenvolvendo um plano de
mobilidade urbana, algo que o Municipio ndo havia feito desde a elaboragdo do seu
Plano Diretor (pecas 41-43).

Apds, a CAUD juntou toda a documentagdo pertinente relativa a
fiscalizagdo realizada pela unidade técnica, com o objetivo de avaliar a viabilidade da
utilizagdo do Terminal de Transporte Publico ja construido (pegas 49-90).
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A CAUD dividiu em trés itens de verificagdo. A Fiscalizagao 1 envolve
questdes de mobilidade urbana e o interesse publico, na qual perguntou-se: “os fatores
que estdo influenciando na demora ou inviabilidade da operacionalizagdo do terminal
séo todos tecnicamente justificados?”

Nessa perspectiva, observou que a decisdo de construir um unico
terminal e a sua localizagao foi amparada por elementos técnicos, diante de estudos
realizados pela equipe da Secretaria de Planejamento Urbano, que propiciaria mais
conforto aos usuarios, com sanitarios, climatizagao, pontos de atendimento e embarque
em nivel. Por outro lado, apontou que o processo decisorio nao foi acompanhado de
um Plano de Mobilidade e um estudo técnico para avaliar a vantajosidade das linhas de
Onibus que iriam operar por aquela regiao.

A unidade técnica pontuou a demora na elaboracdo do Plano de
Mobilidade, que ¢é exigido por lei desde o ano de 2012, e sua preparacéo teria fornecido
subsidios técnicos para decisdes que envolvem o terminal. Ademais, o prazo para a
finalizagao do Plano de Mobilidade foi prorrogado para a data de 12/04/2025, conforme
a Lein®13.748/23.

O Municipio deveria aguardar a finalizagdo do Estudo do Transporte
Coletivo e do Plano de Mobilidade para a adogdao de medidas necessarias que
envolvem o terminal.

Identificou a presenga de moradores e comerciantes que se
manifestam de forma contraria ao terminal, que estariam preocupados com a
desvalorizagao dos imdveis e impactos locais como o aumento no fluxo de veiculos e
pessoas, retirada de arvores, eliminagao de vagas, aumento de poluicdo, entre outros.
Tendo em vista o interesse publico envolvido, deveria o poder publico realizar
Audiéncias Publicas que recebessem criticas e adotassem medidas a fim de conciliar
as solicitacdes da populagao local.

Apesar dos desafios nos estudos para aprimorar a circulagao e acesso
de veiculos, as alteragdes na R. Pedro Ramires de Mello n&o sdo consideradas como
motivo suficiente para a inviabilizagdo do terminal, dada a priorizacdo do transporte
publico coletivo.

Quanto a Fiscalizagao 2, questionou-se sobre “a probabilidade de
criagdo de passivo para o Poder Publico Municipal que inviabilize a utilizagdo do
Terminal’.
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A unidade técnica concluiu que inexiste a possibilidade de devolugao
de valores (recebidos a titulo de outorga onerosa), a Concessionaria que opera o
servigo de transporte coletivo na cidade, dado que o pagamento ja estaria embutido no
valor tarifario apresentado na proposta, cujo retorno iria ocorrer por um determinado
tempo.

Ainda, embora nio haja previsdo na Lei de Concessoes, € possivel que
o valor cobrado de outorgas seja utilizado para fins diversos do inicialmente pactuado,
de modo que atenda ao interesse publico. Assim, caso o prédio do Terminal fosse
utilizado para outra funcéo publica, ndo haveria que se falar em devolugdo de valores,
desde que a troca da atividade fosse devidamente justificada. Nao obstante, tal
hipotese geraria possivel sangcéo por descumprimento da previsdo contratual, além de
que seria um contrassenso diante da cobranca de outorga que encarece a tarifa
cobrada por usuarios de transporte coletivo, motivo pelo qual a alternativa nao foi
recomendada pela unidade técnica.

Por fim, apesar do Municipio n&o ter realizado estudos a respeito de
agdes indenizatorias, a CAUD constatou que questdes juridicas nao configuram
justificativas suficientes para o nao funcionamento do terminal.

No que tange a Fiscalizagao 3, indagou-se se “a construgdo do
terminal foi feita com base em projetos adequados e esta em bom estado de
conservagdo?”

O projeto basico teria desconsiderado alguns aspectos técnicos, como
desniveis, muros, rampas e demais adaptagdes necessarias, mas no momento da
licitacdo nao havia ainda estudos do entorno suficientemente desenvolvidos. Nao
obstante, a unidade técnica entendeu que a obra foi licitada com projeto basico
completo e adequado, pois se trata de elementos que n&o eram indispensaveis para o
projeto basico “por se tratar de estudos ou anteprojetos da parte do entorno do terminal
que nédo eram o objeto da obra da construgédo do terminal’.

Além disso, o Secretario de Meio Ambiente Antonio Cezar Soares
havia emitido um parecer que dispensava o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), dado
que a Resolugéo n°® 01/86 do CONAMA néo considera esse tipo de obra como gerador
de impactos significativos. O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) também
estabeleceu que nao haveria impactos ambientais significativos decorrentes da
implantac&o do terminal.
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A CAUD observou ainda que o terminal urbano possui Projeto Técnico
de Prevencéo a Incéndio e a Desastre (PTPID) aprovado pelo 3° Comando Regional de
Bombeiros Militar e 13° Grupamento de Bombeiros.

Foi relatada a realizagdo de uma reunido da Secretaria de Engenharia
e Obras do Municipio junto ao Corpo de Bombeiros, na qual discutiram a respeito da
inviabilidade de acesso das viaturas pesadas do Corpo de Bombeiros, dada a estreita
via urbana na rua de entorno do terminal. Nela, acordaram que o acesso do caminhao
de combate ao incéndio poderia se dar através da pista de 6nibus, sugerindo algumas
adaptacgdes pertinentes no projeto.

Com relagao a hipétese de que a construgdo do terminal foi feita em
conformidade com a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, foi sancionada em 2020 a Lei
Complementar n°® 82, que alterou os dispositivos da Lei Complementar n° 46, de 2011,
acerca do zoneamento dos lotes da obra do terminal, motivo pelo qual a unidade
técnica constatou que o item é regular.

Ademais, a equipe de fiscalizagdo concluiu que a obra do terminal se
encontra em bom estado de conservagcao, e afirmou que “ndo foram identificadas
patologias significativas causadas por intempéries ou por vicios construtivos”.

Como conclusdo, a CAUD sugeriu aguardar a finalizagdo dos estudos
necessarios para dar seguimento a operacionalizagao do terminal, ja que ha a
possibilidade de alteracbes e necessidade de outros investimentos pertinentes a
situagao relatada, sob o risco de eventual prejuizo ao erario. Dessa forma, opinou pela
intimagdo do Municipio para o exercicio do contraditério e ampla defesa diante das
consideragdes levantadas, bem como pelo retorno a CAUD para nova analise apdés a
conclusao dos estudos técnicos e do Plano de Mobilidade Urbana.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a CGM para
manifestacdo, que ratificou o seu opinativo anterior pela necessidade de conclusdo
definitiva do Estudo Técnico de Transporte Coletivo e do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana para posterior analise técnica da CAUD e do Municipio de Pato Branco a
respeito da viabilidade de operacionalizagdo do Terminal Central.

E o relatorio.

Da analise dos autos, depreende-se que a Tomada de Precos n°
05/2023 tem como objeto a elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob)
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do Municipio, cuja andlise referente a area do terminal € mais abrangente por envolver
as rotas de transporte como um todo, fluxo de pedestres e veiculos no entorno.

Conforme constatado pela unidade técnica, a conclusdo do PlanMob
tem previsdo de conclusédo para novembro de 2024, devendo este Tribunal de Contas
acompanhar o andamento até a sua conclusido para apurar as demais providéncias a
serem adotadas pela Administragao Municipal.

A Tomada de Pregos n° 07/2023 envolve a elaboragdo do estudo
técnico de transporte coletivo, ou seja, a avaliagdo da viabilidade do terminal é
realizada da perspectiva do transporte publico e operacionalizagao do terminal. Como
bem observado pela CAUD, ambas as pesquisas, embora semelhantes, ndo possuem
0 mesmo escopo e podem se complementar para o bom funcionamento do terminal,
apurando as medidas eficientes de fluxo do transporte na regiao.

A previsao de término para o Estudo Técnico do Transporte Coletivo
estava marcada para maio de 2024, todavia, com a necessidade de adaptacdes e
complementagdes, ha somente a presenga da versao preliminar do estudo entregue
em junho de 2024.

O Estudo de Impacto de Vizinhang¢a (EIV), por sua vez, foi entregue
em fevereiro de 2020, cuja conclusdo se deu apds a construgao do terminal. Conforme
relatado pela CAUD, o EIV foi elaborado em paralelo ao processo licitatério que tinha
como objeto a construgédo do terminal, em desrespeito ao art. 36 da Lei n° 10.257/013,
amparado pela Lei Complementar Municipal de n° 28/2008 que institui o Plano Diretor
de Pato Branco®. Mesmo com o alerta da Procuradoria Geral do Municipio de aguardar
a conclusdo dos estudos (peca 83), a Secretaria de Obras optou por dar
prosseguimento a licitagao, ja que o EIV estaria apurando os impactos ao entorno do
terminal, cujas adequacdes seriam realizadas posteriormente (peca 84).

Tendo em vista que o projeto do entorno do terminal nao foi detalhado
antes do procedimento licitatério para a sua construg¢ao, a sua operacionalizagao restou

* Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana gue
dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizacdes
de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

* Art. 181.Fica instituido o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV como instrumento de analise para
subsidiar o licenciamento dos empreendimentos ou atividades publicas ou privadas que na sua instalacdo ou
operagdo possam causar grande impacto urbano e ambiental, sem prejuizo do cumprimento dos demais
dispositivos previstos na legislacdo urbanistica, terdo sua aprovacdo condicionada a elaboracdo de Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV), a ser apreciado pelo IPPUPB, ou outro érgao da Administragdao Municipal que venha a
substitui-la, bem como pelo Conselho do Plano Diretor.
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prejudicada, ja que se encontra inoperante até que fossem realizadas as alteragdes
necessarias no seu entorno.

O procedimento licitatorio ndo observou os dispositivos da Lei n°
8.666/93 como, por exemplo, a elaboracdo do projeto basico que deveria estar
acompanhada de estudos técnicos preliminares, nos moldes do art. 6°, IX, da Lei de
Licitagdes®, a fim de garantir os melhores resultados e minimizar a presenca de
obstaculos com solugdes técnicas gerais.

Em outras palavras, a construgcdo do terminal deveria estar
condicionada a elaboragao do Estudo de Impacto de Vizinhanga, assim como aos
outros estudos técnicos pendentes, que conduziriam a correta execugao da obra
sem a necessidade de futuras corre¢cdes e consequentes despesas adicionais pelo
poder publico.

Com o fim de evitar maiores prejuizos, esta Procuradoria de Contas
concorda com os opinativos das unidades técnicas, para que se aguarde a conclusao
do Plano de Mobilidade Urbana e do Estudo Técnico do Transporte Coletivo para a
adocao de medidas pertinentes a confirmacao de viabilidade da operacionalizagdo do
Terminal Urbano Central.

Diante do exposto, reiteramos a necessidade de intimagdao do
Municipio de Pato Branco para se manifestar acerca dos apontamentos do Relatério
de Fiscalizagdo da CAUD, e informar o andamento dos estudos técnicos e Plano de
Mobilidade Urbana, com o envio da documentacgao pertinente.

E o parecer.

Curitiba, 4 de setembro de 2024.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER
Procuradora do Ministério Publico de Contas

> Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacGes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execuc¢do, devendo conter os seguintes elementos [...]
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